关于《高速铁路线路维修规则》的修订情况说明

为深入贯彻落实党的二十大精神，进一步加强高速铁路线路运用质量安全监督管理工作，按照国家推进治理体系和治理能力现代化建设有关要求，国家铁路局组织对《高速铁路无砟轨道线路维修规则（试行）》（铁运〔2012〕83号）、《高速铁路有砟轨道线路维修规则（试行）》（铁运〔2013〕29号）（以下简称：原《高铁铁路线路维修规则》）进行修订并合并形成了《高速铁路线路维修规则》（征求意见稿）（附后）。现将修订情况说明如下：
一、修订的必要性

1.推进依法行政的需要。依据国务院办公厅《关于国家铁路局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》（国办发〔2013〕21号）中国家铁路局“…负责铁路安全监督管理，制定铁路运输安全、工程质量安全和设备质量安全监督管理办法并组织实施…”的职责要求，做好铁路设备运用质量安全监管工作是国家铁路局依法履职的重要内容之一。修订原《高速铁路线路维修规则》，加强高速铁路线路运用质量安全监管，是贯彻落实习近平总书记关于铁路工作重要指示批示精神的具体体现，是促进铁路行业治理体系和治理能力现代化的重要举措。

2.深化铁路改革的需要。原《高铁铁路线路维修规则》为保障高速铁路线路设备运用质量安全发挥了重要作用，但因编制时间较早，内容上存在政企职责重叠和管理边界不清、安全运营要求和企业生产管理交织等问题，已不适应铁路政企分开后的管理体制机制变化，需要进行修订和完善。
3.强化安全管理的需要。修订原《高速铁路线路维修规则》，督促铁路运输企业落实高速铁路线路维修标准和运营安全要求，及时消除事故隐患，预防和减少铁路交通事故，是深入贯彻落实“人民至上、生命至上”理念的具体实践，是保障人民群众生命财产安全的具体举措。
4.适应技术发展的需要。新时代十年以来，我国高速铁路得到迅猛发展，运营里程已突破4万公里，高速铁路线路的设备类型和数量不断增加。近年来，铁路运输企业和相关科研单位对高速铁路线路设备状态变化规律、维修方法进行探索和研究，已获得大量维修经验和科研成果，据此修订完善原《高速铁路线路维修规则》，指导铁路运输企业做好高速铁路线路维修工作，是立足新发展阶段，推动铁路高质量发展的迫切需要。
二、修订思路

1.深化铁路改革，进一步厘清政府监管与企业生产相关职责。依据《铁路法》《铁路安全管理条例》等法律法规和国家铁路局三定职责，梳理分析原《高铁铁路线路维修规则》中涉及政府监管的职责内容及要求，删除生产组织、作业方法等企业管理范畴内容，进一步推动政府职能转变，把该管的事管好、管到位。
2.坚持目标导向，进一步明确维修标准和运营安全有关要求。以充分发挥监管服务效能，提高高速铁路线路维修质量，保障高速铁路线路设备运用质量安全作为目标，根据我国高铁线路运营维修经验和相关科研成果，对线路设备维修要求、标准等直接涉及安全的技术参数和运营安全要求进行修订完善，形成标准清晰、要求明确、科学合理的《高速铁路线路维修规则》，为依法督促铁路运输企业做好线路维修工作，确保高速铁路线路运用质量安全提供重要制度保障。

3.做好协调衔接，进一步优化高速铁路维修体制框架及内容。结构上与原《高速铁路线路维修规则》基本保持一致，便于政府监管人员和企业工作人员学习掌握，内容上仅保留与维修工作密切相关的技术标准要求，并采取指引方式实现高速铁路线路运营维修要求与相关设计规范、技术标准的有效衔接。

三、修订的主要内容

修订后的《高速铁路线路维修规则》共分为六章，分别为总则、线路设备维修工作内容、线路设备标准和修理要求、线路设备检查、线路设备维修标准、精密测量控制网。
1.强化铁路安全监管职能。一是依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，增加“铁路运输企业应保证设备安全、检查、修理和管理等费用的及时投入，以满足设备维护和运营安全的需要”的要求。二是衔接《铁路设备质量安全监督管理办法》（已经局党组会审议，拟报请交通部审议，审议通过后以部门规章形式发布），细化明确线路设备检查和维修标准等内容，促进铁路设施设备治理体系不断完善。三是对照安全监管主责主业，保留直接涉及安全的内容并结合科研成果和运营维修经验进行优化，删除了扣件组成、无砟道床结构设计尺寸等不直接涉及安全的有关内容。

2.删除企业管理范畴内容。依据政企职责分工，删除原《高速铁路线路维修规则》中生产组织、作业方法等属于企业管理范畴的内容，如线路设备维修主要作业方法、线路质量评定、维修工机具和常备材料配备标准等。

3.修订完善维修标准要求。充分吸收科研成果和运营维修经验，对线路设备维修要求和标准进行修订完善。科研成果方面，依据《高速铁路线路维修关键技术指标优化研究》《铁路工务设备运营维护及安全保障技术深化研究-高速铁路线桥隧固定设施养护维修技术及合理更换周期研究》等科研成果，修订完善钢轨重伤标准和道岔（调节器）需及时进行修理或更换的伤损标准，修改弹性铁垫板静刚度管理值并明确相应维修要求。运营维修经验方面，新增钢轨表面伤损类型、道岔护轨应及时更换的侧面磨耗标准，以及轨头宽度10mm断面磨耗重伤标准等。

4.统筹调整其它方面内容。增加《高速铁路线路维修规则》依据的相关法律法规，明确适用于允许速度200km/h及以上铁路线路的维修范围，根据《轨道设计规范》等规范和标准修订曲线超高设置等内容等。
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