关于《铁路列车鸣笛噪声污染防治监督管理办法》 

的编制情况说明
为推动《中华人民共和国噪声污染防治法》（以下简称《噪声污染防治法》）在铁路行业的贯彻实施，国家铁路局聚焦人民群众反映强烈的铁路列车鸣笛噪声污染防治问题，组织编制了《铁路列车鸣笛噪声污染防治监督管理办法》（以下简称《办法》）并征求了有关部门（单位）的意见。现将编制情况说明如下：
一、《办法》编制的必要性
1.《办法》编制是铁路行业落实法定职责的迫切需要。依据《噪声污染防治法》第八条规定：“…地方人民政府生态环境主管部门对本行政区域噪声污染防治实施统一监督管理。各级住房和城乡建设、公安、交通运输、铁路监督管理、民用航空、海事等部门，在各自职责范围内，对建筑施工、交通运输和社会生活噪声污染防治实施监督管理…”，第五十六条规定：“因铁路运行排放噪声造成严重污染的，铁路运输企业和设区的市、县级人民政府应当对噪声污染情况进行调查，制定噪声污染综合治理方案…”，虽然铁路运输企业和设区的市、县级人民政府是铁路噪声污染防治的主体，但铁路监督管理部门对铁路噪声污染防治负有监督管理职责。
2.《办法》编制是铁路行业强化人民立场的具体体现。列车鸣笛是铁路技术作业中提示注意、相互联系的需要，也是列车运行中防止人身伤害等铁路交通事故的需要，对确保铁路运输安全与畅通十分重要。在铁路蒸汽机车时代，列车鸣笛采用汽笛，其声级一般不低于128分贝；在内燃机车时代，列车鸣笛采用风笛，其声级一般不低于107分贝；进入电力机车时代，列车鸣笛逐步采用电笛，其声级一般不低于94分贝。原铁道部《铁路技术管理规程》（铁道部令2006年第29号）对列车鸣笛有明确的规定，如信号表示器及标志等。虽然列车鸣笛是确保铁路运输安全与畅通的需要，但鸣笛多、声音大会给铁路沿线群众正常生活带来不良影响，需要加强行业监管，从源头上防范列车鸣笛等铁路噪声污染问题发生，不断满足人民群众对美好生活的向往，为推动铁路高质量发展营造良好的外部环境。
二、《办法》编制的总体思路
考虑到地方人民政府生态环境主管部门对本行政区域噪声污染防治实施统一监督管理，铁路监督管理仅对本职责范围内的铁路运输噪声污染防治实施监督管理，且铁路列车鸣笛在铁路运输噪声中占比较高，故本《办法》编制时，主要是定位在国家铁路局规范性文件层级，重点围绕铁路列车鸣笛噪声污染防治工作，明确铁路监管部门在铁路列车鸣笛噪声污染防治方面的监管重点及工作要求，并根据《噪声污染防治法》中关于铁路运输企业的法定职责，细化了铁路运输企业在铁路列车鸣笛噪声污染防治方面的社会责任和要求。
三、《办法》的主要内容
本《办法》共计二十条，主要包括目的依据、适用范围、工作原则、实施主体、企业责任、司机鸣笛标设置及清理、鸣笛联系方式优化、电笛加装改造、限制鸣笛区域研究划定、限鸣措施落实、新技术使用、监督检查、综合防治、行政执法、投诉处理、法律责任，以及实施日期等内容。

四、征求意见情况
国家铁路局于2022年8月11日至19日、9月5日-26日，分别向局内相关部门、国铁集团、国家能源集团，以及从事铁路公共运输业务并取得铁路运输企业经营许可、有代表性的部分地方铁路、城际铁路公司行函征求了有关意见，共收到反馈意见18条，其中：采纳或部分采纳15条，未采纳3条。未采纳的意见理由：一是所提意见无上位法依据或与上位法相关规定不一致，如建议将铁路安全监管办纳入监管部门范畴；建议调整铁路机车车辆运行时未按照规定使用声响装置的处罚规定等。二是所提意见仅要求从减少列车鸣笛频次方面开展整治，忽视了对降低列车鸣笛音量的整治要求，不利于综合整治列车鸣笛噪声，如建议删除“铁路运输企业应当按照铁道行业标准《机车车辆视听警示装置 第3部分：电笛》加快实施铁路机车、动车组和轨道车、接触网作业车、大型养路机械等自轮运转设备电笛加装改造”。



