关于《铁路机车制式无线电台执照核发管理办法》的修订情况说明

    为规范铁路机车无线电台设置、使用许可和执照核发管理，2018年7月，国家铁路局发布实施《铁路机车无线电台执照核发管理暂行办法》（国铁设备监〔2018〕57号，以下简称原《办法》），随后开展了机车无线电台执照试点核发工作。为进一步加强和规范铁路机车无线电台设置、使用许可及执照核发管理有关行为，国家铁路局在总结前期试点工作经验基础上，结合工作实际，组织对原《办法》进行修订，形成了《铁路机车制式无线电台执照核发管理办法》，并征求了有关部门（单位）的意见。现将修订情况说明如下：
一、修订的主要思路

严格按照《中华人民共和国无线电管理条例》（国务院中央军事委员会令第672号）等法律法规和有关规定，结合前期试点工作经验和铁路机车制式无线电台设置、使用许可及执照核发管理工作实际，补充完善有关条款，进一步落实党中央国务院关于“放管服”改革精神，切实提高许可工作效能，便利铁路企业机车制式无线电台和执照管理工作。
二、修订的主要内容

此次修订，重点对原《办法》适用范围、机车制式无线电台定义、机车制式无线电台执照核发方式等内容进行明确，对申请材料要求、执照变更、执照延续、监督检查等内容进行修订，并增加机车制式无线电台执照样式、机车制式无线电台设置使用申请表和执照填写指南等内容。包括：

1．修订了《办法》适用范围，明确了机车制式无线电台定义。《中华人民共和国无线电管理条例》（国务院中央军事委员会令第672号）明确了国务院有关部门的无线电管理机构对铁路机车制式无线电台的管理职权，机车非制式无线电台管理办法由国家无线电管理机构会同国务院有关部门的无线电管理机构共同制定。因此在本次修订中将适用范围修订为“铁路机车制式无线电台”，并将办法名称由“铁路机车无线电台执照核发管理暂行办法”修订为“铁路机车制式无线电台执照核发管理办法”。同时，现阶段“铁路机车制式无线电台”和“铁路机车非制式无线电台”已有明确定义，因此在本次修订中予以明确。
2.明确了机车制式无线电台执照核发管理方式。根据前期铁路机车无线电台执照核发试点工作开展情况，结合铁路企业机车制式无线电台和执照管理实际，此次修订中明确了机车制式无线电台执照核发管理方式，提高许可工作效能，便利铁路企业机车制式无线电台和执照管理工作。
3.完善了对设台单位机车制式无线电台使用情况监督检查内容和要求。明确国家铁路局及地区铁路监督管理局对设台单位机车制式无线电台使用情况进行监督检查。并结合机车制式无线电台和执照管理实际需要，对监督检查的内容和要求进行了相应补充和完善。
4.增加了机车制式无线电台执照样式、设置使用申请表和执照填写指南等有关内容。为更好服务铁路运输企业，指导设台单位填报申请材料，在办法修订中增加了机车制式无线电台执照样式、设置使用申请表和执照填写指南等有关内容。 
三、征求意见情况

国家铁路局于2020年7月20日至7月27日，就《铁路机车制式无线电台执照核发管理办法》（征求意见稿）向局内各相关部门、国铁集团等铁路运输企业，征求了有关意见。共收到反馈意见13条，其中：采纳或部分采纳6条，未采纳7条。
不采纳的主要原因包括：一是所提意见不符合上位法要求，如建议“为机车制式无线电台执照有效期届满未延续的设台单位预留一定（注销许可）时间”等，按照《行政许可法》相关要求，被许可人需要延续依法取得的行政许可有效期的，应当在该行政许可有效期届满三十日前向作出行政许可决定的行政机关提出申请，行政许可有效期届满未延续的，行政机关应当依法办理有关行政许可的注销手续；二是所提意见涉及机构设置及职责划定等内容，超越本办法范畴，如建议“研究明确地区铁路监督管理局及内设机构在铁路无线电监管方面的机构职责”等；三是所提意见在本办法中已有明确规定，如建议在附则中增加一条：“城际铁路 、市域（郊）铁路 、支线铁路 、铁路专用线等地方铁路机车制式无线电台设置、使用以及监管可参照本办法的规定执行”等；四是所提意见不符合机车制式无线电台相关定义，如建议“机车制式无线电台按（车载）设备而不是信道机核发执照，（车载）设备可以按型号核发，全局使用”等，按（车载）设备核发电台执照与国际通用的无线电台定义不符。
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